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w Kartuzach

W sprawie zrdznicowania kosztow odbioru odpadow komunalnych pomiedzy zabudowa
wielorodzinng a jednorodzinng.

Szanowna Pani Radna,

w odpowiedzi na Pani interpelacj¢ dotyczaca mozliwosci zastosowania odrebnych stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkancow zabudowy wielorodzinnej oraz
jednorodzinnej, po dokonaniu analizy przepisow prawa oraz danych przekazanych przez firme
odbierajaca odpady z terenu Gminy Kartuzy, uprzejmie przedstawiam ponizsze, caloSciowe
wyjasnienia.

1. System gospodarki odpadami funkcjonuje jako calo§¢ — nie ma podstaw do dzielenia
mieszkancow na ,tanszych” i ,,drozszych”.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter daniny publicznej, ktorej celem jest
finansowanie gminnego systemu gospodarowania odpadami, a nie $wiadczenie indywidualnej ushugi
na rzecz mieszkancow. Potwierdza to orzecznictwo NSA, wskazujac, ze obowigzek ponoszenia optaty
istnieje niezaleznie od faktycznego korzystania z ustug odbioru odpadéw, poniewaz optata stuzy
finansowaniu calego systemu (wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2024 r., sygn. III FSK 821/23).

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, system finansowany jest
z oplaty uiszczanej przez wszystkich mieszkancéw, a przychody musza pokry¢ koszty funkcjonowania
systemu jako calosci.

Ustawa dopuszcza roéznicowanie stawek ze wzgledu na obiektywne, zwigzane z systemem kryteria
(np. rodzaj zabudowy, liczba mieszkancow, sposob zbierania odpadow, potozenie nieruchomosci), ale
nie pozwala na wprowadzanie ,,ulg” lub ,,dodatkow” opartych na kryteriach niemajacych zwigzku
z funkcjonowaniem systemu lub prowadzacych do nieuzasadnionego uprzywilejowania jednej grupy
mieszkancoéw kosztem innych. Oznacza to w praktyce, ze gmina nie moze réznicowac stawek optat
dla poszczegdlnych rodzajow zabudowy w oparciu na subiektywnych ocenach ich ,tanszej” lub
,,drozszej” obstugi.

2. Wiegkszos$¢ kosztow systemu (90%) to zagospodarowanie odpadow — identyczne dla miasta
i wsi

Kluczowa czes$¢ wydatkow gminy dotyczy zagospodarowania odpadow przez instalacje:

» zmieszanych odpadow komunalnych,

* Dbioodpadow,

* papieru, szkla, tworzyw sztucznych,

* odpadoéw wielkogabarytowych,

* odpadoéw budowlanych.
Cena przyjecia | Mg odpadoéw do instalacji jest taka sama, niezaleznie od tego, czy odpady pochodza
z zabudowy jednorodzinnej czy wielorodzinnej. Stawki instalacji nie rozrdézniaja ,,domu
jednorodzinnego” i ,,bloku” — odpady sg przyjmowane wedlug rodzaju frakcji i kodu odpadu.
W konsekwencji:
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e zdecydowana wigkszos¢ wydatkow (ok. 80—90%) jest wspodlna i jednakowa dla obu typow
zabudowy,

e nawet jesli wystepuja réznice w kosztach transportu, dotycza one jedynie niewielkiej cze$ci
catego kosztu systemu,

e proba silnego réznicowania stawek dla mieszkancow na podstawie tak ograniczonych réznic
kosztowych bytaby nieproporcjonalna.

3. Dane z firmy odbierajacej odpady — realne réznice sq niewielkie i wzajemnie si¢ kompensuja
W celu przygotowania rzetelnej odpowiedzi wystapiliSmy do firmy odbierajacej odpady z prosba
o przedstawienie danych kosztowych i logistycznych.
Pytania obejmowaty m.in.:
czasu obslugi pojedynczego punktu odbioru,
dtugosci tras,
czasu pracy zalog,
roznic w sktadzie i jakosci selektywnej zbiorki,
czestotliwos$ci odbioru poszczegolnych frakeji,
kosztow jednostkowych odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw z obu typow
zabudowy.
Ponizej syntetyczne podsumowanie odpowiedzi:
3.1. Czas obslugi i logistyka
Zabudowa wielorodzinna (miasto)
Sredni czas obstugi jednego pojemnika w korzystnych warunkach to ok. 2 minuty, natomiast
w centrum lub przy utrudnionym dojezdzie moze wynosi¢ nawet do 10 minut.
Wynika to m.in. z:
e konieczno$ci manewrowania,
e zablokowanych wjazdow przez parkujace pojazdy,
e utrudnionego dojscia do pojemnikdw,
e korkow i ograniczen w ruchu.
Zabudowa jednorodzinna (teren wiejski / rozproszona)
Sredni czas obstugi pojedynczego punktu (posesji) wynosi w usrednieniu ok. 25-30 sekund.
Oznacza to, ze pojedynczy punkt w zabudowie wielorodzinnej potrafi by¢ znacznie bardziej
»czasochtonny” niz pojedyncza posesja jednorodzinna, cho¢ w jednym punkcie gromadzona jest
wieksza ilo§¢ odpadow.
3.2. Dlugos$¢ tras odbioru
e Miasto (zabudowa zwarta): usredniona dtugos$¢ trasy ok. 100-120 km.
e Tereny wiejskie (zabudowa rozproszona): ok. 150-250 km (w zalezno$ci od trasy i dnia).
Na obszarach wiejskich trasy sa dtuzsze, ale przejazd jest ptynniejszy, z mniejszg liczbg manewrow
i utrudnien drogowych. W miescie trasa jest krotsza, lecz:
¢ dochodzi wigcej manewrow,
e czegsciej wystepuja korki 1 utrudnienia,
e wyzsze jest zuzycie paliwa na krotkich odcinkach, z licznymi zatrzymaniami.
W praktyce te czynniki si¢ kompensuja — diuzsza trasa na wsi réwnowazy si¢ wigkszymi
utrudnieniami i czasem przestojow w miescie.
3.3. Czas pracy zalég i liczba punktéow obstuzonych
Firma wskazuje, ze:
e dzienny czas pracy zatogi na trasach miejskich i wiejskich jest zblizony: ok. 8—10 godzin,
e liczba obstuzonych punktéw zalezy od frakcji odpadu i rodzaju zabudowy:
o przy odpadach zmieszanych w miescie mozliwe jest obstuzenie ok. 350—-400 punktéw
gromadzenia odpadow,
o na terenach wiejskich rozproszonych — podobnie,
o w bardziej skupionej zabudowie wiejskiej (np. Kielpino) — nawet ok. 600 poses;ji.
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Trasy sa planowane tak, aby obcigzenie praca byto zblizone. Z punktu widzenia kosztowego oznacza
to brak zasadniczych, systemowych réznic w kosztach robocizny miedzy miastem a wsig — zmienia si¢
jedynie struktura pracy (wigcej manewréw w miescie vs. wieksze przebiegi na wsi).
3.4. Sklad i jakos¢ selektywnej zbiorki
Firma jednoznacznie wskazuje, Ze:
e rdéznice miedzy zabudowa wielorodzinng a jednorodzinng sg bardzo duze pod wzgledem
jakosci selektywnej zbiorki,
e frakcje selektywne z zabudowy wielorodzinnej sa znacznie bardziej zanieczyszczone,
e w odpadach zmieszanych z blokow cze$ciej wystgpuja odpady, ktdre powinny trafi¢ do frakcji
selektywnej,
e przy posesjach jednorodzinnych identyfikacja wtasciciela odpadu jest prosta, co sprzyja
lepszej segregacji i dyscyplinie.
W efekcie:
e zanieczyszczone frakcje z zabudowy wielorodzinnej sa drozsze w zagospodarowaniu —
w skrajnych przypadkach koszt zagospodarowania moze by¢ nawet do trzech razy wyzszy niz
dla czystej frakcji,
e ten element zwicksza jednostkowe koszty systemu ,,po stronie miasta”, czgsciowo niwelujac
rzekoma ,,0szczedno$¢” wynikajaca z wigkszej koncentracji punktow odbioru.
3.5. Czestotliwosé odbioru
e W zabudowie jednorodzinnej odpady odbierane sg z czestotliwoscia okreslong w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
e W zabudowie wielorodzinnej czgstotliwos$ci sg znaczgco wyzsze, w szczegolnosci:
o odpady zmieszane — 2 razy w tygodniu,
o tworzywa sztuczne — 2 razy w tygodniu,
o Dbioodpady — co najmniej 1 raz w tygodniu,
o makulatura — co najmniej 1 raz w tygodniu,
o szklo -1 raz w tygodniu.
Wyzsza czestotliwos¢ odbioru w zabudowie wielorodzinnej oznacza wigksze zaangazowanie
$mieciarek i zaldg w miescie, a wigc wyzsze koszty operacyjne. Czgstotliwos¢ odbioru wynika
z decyzji rady gminy w Regulaminie, ale jest ona wymagana ze wzgledow sanitarnych (bio),
pojemnosci altan i obstugi duzych skupisk ludzi. Wykonawca wskazal jednoznacznie, ze czgste
postoje, manewry i korki generujg wyzsze koszty czasu pracy i paliwa, co eliminuje mit, ze czgstszy
odbidr w miescie jest ,,tanszy”.
3.6. Koszty jednostkowe zagospodarowania i transportu
Firma odbierajaca odpady wskazata, ze:
e koszty jednostkowe zagospodarowania 1 Mg odpaddéw powinny by¢ zasadniczo takie same dla
obu typow zabudowy (wynikajg ze stawek instalacji komunalnej),
e rbéznice pojawiajg si¢ tam, gdzie mamy do czynienia z zanieczyszczonymi frakcjami
z zabudowy wielolokalowej — wtedy koszty zagospodarowania rosng,
e koszt odbioru i transportu jest wyzszy dla zabudowy wielorodzinnej z uwagi na:
o wigkszg liczbe pojemnikow do obstugi w jednym punkcie,
o wydluzony czas manewrowania i podjazdow,
o korki i prace na krétkich odcinkach generujaca wyzsze zuzycie paliwa.
Zestawiajac powyzsze dane oraz przyblizone kalkulacje:
e rbéznice kosztowe pomigdzy zabudowg wielorodzinng a jednorodzinng sg zbyt mate, aby
uzasadni¢ wprowadzanie odrebnych stawek optaty dla mieszkancow,
e cze$¢ rzekomych ,,0szczgdnosci” w blokach jest w praktyce rownowazona przez:
o Wwyzsza czestotliwos¢ odbioru,
o wigksze zanieczyszczenie frakcji selektywnych,
o utrudnienia drogowe i logistyczne.
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4. Argument o ,,tanszym odbiorze w blokach” jest nadmiernym uproszczeniem
Nalezy zaznaczy¢, ze:

* $mieciarki pracujg dzi§ na zoptymalizowanych trasach GPS,

» wykorzystujg podnos$niki automatyczne,

» zatadunek pojemnikow jest zblizony czasowo,

* roznice w ilosci odpadow sg kompensowane przez réznice w sktadzie strumienia odpadow.
W praktyce koszt obstugi jednego mieszkanca w miescie i na terenach wiejskich jest bardzo podobny,
a w niektorych frakcjach (szklo, tworzywa sztuczne) odpady z blokéow sg drozsze
w zagospodarowaniu z uwagi na wigksze zanieczyszczenie.

5. Whnioski

Po analizie kosztow, danych firmy odbierajacej odpady oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych
stwierdzi¢ nalezy, ze:

* koszty odbioru i zagospodarowania odpadow w miescie i na terenach wiejskich sg zblizone,

* brak jest podstaw ekonomicznych i danych kosztowych do zastosowania zr6znicowania,

* system gospodarki odpadami musi funkcjonowaé jako cato$¢ i by¢ finansowany solidarnie przez
wszystkich mieszkancow.

W zwiazku z powyzszym brak jest zar6wno merytorycznych, jak i ekonomicznych przestanek
do wprowadzenia odrebnych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wylacznie ze
wzgledu na rodzaj zabudowy (wielorodzinna / jednorodzinna). Utrzymanie jednolitej stawki — przy
jednoczesnym dalszym monitorowaniu kosztow systemu oraz jakosci selektywnej zbiorki — pozostaje
rozwigzaniem najbezpieczniejszym prawnie, bardziej sprawiedliwym spotecznie oraz stabilnym
finansowo. Decyzja o nier6znicowaniu stawek jest wigc zgodna z prawem, poniewaz rada nie ma
obowiazku réznicowaé stawek — musi jedynie zapewni¢ ich zgodno$¢ z rzeczywistymi kosztami
systemu jako calosci.

Z powazaniem,

Burmistrz Kartuz
Mieczystaw Grzegorz Gotunski

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala

sporz. E. Zientarska

SToLica Kaszus



